关于推行政府购买服务

加强基层社会救助经办服务能力的实施办法

的起草说明

一、起草背景和过程

2017年9月，民政部、中编办、财政部、人社部于印发了《关于积极推行政府购买服务 加强基层社会救助经办服务能力的意见》(民发〔2017〕153号)，2018年7月27日，省民政厅联合省编办、省人社厅、省财政厅出台的《关于推行政府购买服务加强基层社会救助经办服务能力的实施意见》（鲁民〔2018〕51号）。
为强化我市基层社会救助服务效能，提升社会救助精准化水平，根据2014年12月15日财政部、民政部、工商总局联合出台的《政府购买服务管理办法（暂行）》（财综〔2014〕96号）和我市2014年4月25日民政、编办、财政、人社联合出台的《关于加强基层民政能力建设的通知》（威民发〔2014〕42号）文件精神，在深入调研的基础上，起草了《实施办法》，并征求了市编办、市财政局、市人社局的相关意见。

二、主要内容
《实施办法》共分九章四十一条，主要内容如下：
第一章，总则。主要阐述办法出台的依据，加强基层社会救助经办服务能力的主要内容，以及各级各部门的相关职责。

第二章，购买主体和承接主体。按要求明确市县两级是购买社会救助服务的主体，镇（街）、社区服务中心也可购买社会救助相关服务，同时对承接主体提出具体要求。

第三章，购买内容及指导性目录。按要求提出政府购买社会救助服务的为社会救助事务性工作和服务性工作的相关具体内容，行政管理性事务，以及应当由政府直接提供、不适合社会力量承担的救助服务事项，不得向社会力量购买。

第四章，购买方式及程序。按要求明确了购买主体购买服务的原则，按照政府预算、采购、合同等方面的要求，开展政府购买活动，并做好保密、协调沟通以及检查验收等工作。

第五章，预算及财务管理。按政策要求，购买主体逐步加大政府购买社会救助服务资金投入，做好社会救助服务所需支出测算，承接主体要健全财务制度，并做好服务台账、记录、方案、项目进展、资金支付等，配合相关部门进行监督检查及绩效评价。

第六章，加强基层经办服务能力。一是加强社会救助“一门受理、协同办理”窗口设立，积极推动各级建立临时救助储备金制度；二是加强信息系统管理。落实山东省社会救助综合管理平台等信息化工作部署，完善居民家庭经济状况核对机制，加强市、县核对信息网络平台建设，提高社会救助家庭经济状况核对甄别能力；三是加强基层人员配备。按照《关于加强基层民政能力建设的通知》要求和我市村（居）协管员要求，做好人员配备等工作；四是人员补充。新增加购买服务的被派遣人员薪酬标准由购买主体根据购买社会救助服务情况自行确定，原则上不低于当地当年最低工资标准的1.5倍。

第七章，监督管理。按要求建立健全第三方综合性评价机制，将评价结果向社会公布；加强监督管理，完善事前、事中和事后监管体系。承接主体应主动接受各方面的监管。提出购买主体应当建立承接主体退出机制，制定临时接管预案和健全激励机制和容错纠错机制。
第八章，附则。

三、有关建议

《实施办法》的出台，对我市增加社会救助服务有效供给，解决基层社会救助经办服务能力薄弱的问题，提高服务质量和效率具有重要意义，由市民政局、市编办、市财政、市人社区联合印发实施，充分保障基层社会救助服务能力得到全面提升。
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