《关于依法做好养老机构设立许可取消后登记备案监管工作的通知》起草说明

威海市民政局

一、起草背景和过程

为贯彻落实新修改的《老年人权益保障法》、《民政部关于贯彻落实新修改的<中华人民共和国老年人权益保障法>的通知》（民函〔2019〕1号），进一步深化养老服务“放管服”改革，结合山东省《关于依法做好养老机构设立许可取消后登记备案监管工作的通知》，我局起草了《关于依法做好养老机构设立许可取消后登记备案监管工作的通知》，对今后全市养老机构的登记和备案等进行了规范。
二、主要内容

（一）明确不再实施养老机构设立许可。各区市民政部门不再受理养老机构设立许可申请。发布之日前已经受理，尚未完成审批的，应当终止审批，将申请材料退还申请人并作出说明。各区市民政部门不得再实施许可或者以其他名目变相审批。已经取得养老机构设立许可证且在有效期的仍然有效，设立许可证有效期届满后，不再换发许可证。

（二）明确养老机构登记工作程序。拟设立民办非营利性养老机构的，申请人依法向各级行政审批部门提出申请，实行直接登记，无需提供养老机构业务主管单位的批准文件。其中，外资及港澳台资本举办民办非营利性养老机构的，到市级社会组织登记机关提出申请；拟设立公办非营利性养老机构的，按照国务院及中央编办有关规定办理。由所在地民政部门出具《养老机构项目申办联系单》，机构凭联系单到各级编办提出主要职责调整和变更登记申请。设立营利性养老机构。依照有关法律法规和省有关规定，向县级以上企业登记主管部门申请企业登记。此外，具备法人资格的医疗机构申办养老机构，按《关于做好医养结合机构审批登记工作的通知》（国卫办老龄发〔2019〕17号）有关要求办理，不需另行设立新的法人，其单位名称、住所和章程应当符合国家《养老机构基本规范》和山东省《养老机构设施设备基本配置规范》。

（三）明确养老机构备案工作程序。新批准成立登记的养老机构依法取得登记证书后，应当主动申请备案，各区市民政部门可以直接受理备案，也可以由对外窗口统一接受并初步审核举办者提交的备案材料，材料不全的应当当场一次性告知其所需补交的材料，材料齐全的及时转交养老服务部门受理。已许可的养老机构设立许可证有效期届满自动作废，并需到该机构所在地的民政部门办理备案。有效期届满前，养老机构许可事项发生变化的，比如需要变更法定代表人（主要负责人）的，应当及时向所在地的民政部门申请备案，并缴回设立许可证，设立许可证自缴回之日起自动作废。

（四）明确养老机构事中事后监管。各级各相关部门加强对本行政区域养老机构管理工作的领导，特别是取消养老机构设立许可后，要突出加强养老机构的事中事后监管，建立健全与之相适应的综合监管制度。养老机构对本机构服务质量和安全等承担主体责任，其法定代表人（主要负责人）是第一责任人。养老机构要按照国家有关规定建立健全安全、消防、卫生、财务、人力资源等内部管理制度。各区市民政部门负责辖区内养老机构的指导、监督和管理，并会同住房城乡建设、应急管理、消防、公安、市场监管、卫生健康等有关部门落实属地监管责任。
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